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Informacion solicitada

En base a los convenios celebrados entre el Instituto del Nifo y Adolescente del Uruguay
(INAU) vy la Fundacién Aldeas de la Bondad, a la rescision de los mismos por parte de la
Fundacién con sedes en los departamentos de Salto y Paysand(; solicitamos que se nos
informe:

1) Si se dispuso en los iltimos diez aiios la instalacién de algin interventor o
interventores dentro de la mencionada Fundacion.

2} De ser afirmativa la respuesta al numeral anterior, especificar las razones por las
cuales se dispuso la misma.

-Se procede a responder los numerales 1) y 2) —

Si. En los dltimos diez ahos se disponen dos intervenciones, una judicial en el ano 2008 y
otra administrativa en 2014.

En el afio 2014 la intervencion se debid a la mala gestién en atencidn de las 150 personas
con retardos severos y persistentes sin alternativa de atencion fuera del sistema INAU y
propone instrumentar figuras externas de control.

3) Balance econdémico de la mencionada Fundacidn que el equ'ipo inferventor elaborég,
asi como las sugerencias que realizé para la mejora de gestion.

Se anexa la informacion solicitada.

4) Si el INAU acaté y cumplié cabalmente con las sugerencias realizadas por los
interventores.

Si.

5) De ser negativa la respuesta al numeral anterior, indicar las causas por las cuales
no se cumplieron dichas disposiciones.

6) Si existieron solicitudes de aumento por parte la mencionada Fundacion basados
en el informe del interventor.

Si. Expediente 4283/14 Resolucion 2808/14 del 24 de julio de 2014 dispone aumento de
transferencia por NNA 3 UR mas por atendido. Por Resolucion de Directorio 1221/16 se
resuelve un aumento de la partida a 40UR por cupo por mes (lo cual representa el tope
reglamentario que INAU puede fransferir a una OSC), retroactiva a 1 de enero de 2016 y se
amplia en 5 el cupo del convenio para incluir los particulares. Pasando a ser la organizacion
que mas UR recibio de INAU.



7) Si existié una solicitud por parte de la mencionada Fundacién de rescindir los
convenios vigentes en los dos hogares sitos en los departamentos de Paysandi y de
Salto, a raiz de la negativa de aumentar las subvenciones brindadas por parte de
INAU.

Si, el dia 19 de enero de 2015 presentaron nota, que se adjunta.

8) Si el mencionado Instituto realiza alguna discriminacion en las subvenciones
basada en el grado e incidencia de la patologia en el interno, otorgando mayores
montos a quienes mas 1o necesitan.

No. Teniendo presente que Aldea de la Bondad recibe el méximo de 40 UR por persona.

9) Si reajustan las subvenciones otorgadas al indice de Precios del Consumo, asi
como al Indice Medio de Salarios.

Las subvenciones se ajustan segin el aumentoe de la UR en forma mensual.

10} Si la Fundacion brindé en comodato al INAU alguna propiedad y qué destino que
se le brindo a la misma.

Por Resolucidn N°0027/011 de Directoric de INAU acepta el ofrecimiento en Comodato por
30 afios de un inmueble sito en camino Toledo Chico, que realizara la Fundacién IMCOS
Aldea de la Bondad. El acuerdo realizado se motivd en un importante adeudo que tenia la
Fundacion con INAU, que se encontraba en etapa de ejecucién de proceso judicial Exp. N°
304-85/2005, tramitado contra IMCOS por un grupo de ex trabajadores del Hogar
Paysand, en el cual ambas instituciones habian sido condenadas.

11) Conjunto de medidas a tomar por parte de ese Ministerio si la Fundacion rescinde
los convenios por no contar con los recursos suficientes para sosfenerse y para
asegurar la calidad de vida de los internos en dichas dependencias.

Ante la rescisién planteada se realizan procesos de llamados publicos para asumir la
gestibn de proyectos para la atencién de la totalidad de la poblacién atendida y en
consonancia con lo establecido por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, Ley 18.418.
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| El presente documento es un estudio realizado por fa Contadora Publica Mariana Mattio
relativo a la gest’ién"A_dmi_ri'istrativa — Contable de la Fundacidn 1.M.C.O.S. (instituto
- Mixto Colegio Oriental Salto) sobre los Proyectos Aldeas de la Bondad que funcionan en

Salto y Paysandu.

" Dicha organizacién mantiene un Convenio con el Instituto del Nifio y el Adolescente del

UruBuay, “enfocado a ja.“atencién de Sujetos de Derechos con “discapacidades

- intelectuales y/o motrices”, los cuales han perdido'ﬁus& cuidados famifiares.

Dicho brocésc de_ anaiisssfue é.utur'i_z"ado. por Resolucion _de {_)irectbrio del _t.N.A.IU. N®
2861/0?_14 - Expedie.nte"15323/14 {Ver anexol}l a rafz de t.ma_éemanéa_ del Instituto
 basada en la necesidad de ‘conacer” objetivamente la GESTION CONTABLE DE LA

: FUNDACION IMCOS sobre ambos ?royectbs, para obtener insumos orientadores en et
abordaje de problemas de “déficit econémico” pianteadbs"'faa_r.representéntes de la

Fundacion. -

Este trabajo se.realizé: en '_.b.ase.,_'a informacion aportada por la Fundacidn, analisis
exhaustiv'ols de la correspondiente documentacion, entrevistas con funcionarios afines
de las Direcciones Departamental de LN.AU. Salto y'Paysa:hdﬁ, Supervisora {‘ie
Co;gue_n_ios, entre otros. Es imfmrtante aciafa'r que ef periodo de estudio fue agosto 2013

- octubre'zo_lf-t {Gltimas rebdicién_es presentadas al [nstituto).



La ?undédén-f M.C.OS. {Instituto Mixto Colegic Oriental Salto) gestiona 2 Proyéctos en ..

- Convenio con el Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay Aideas de la Bondad

Saltoy Aldeas de la Bondad Paysandu

El Proyecto Aldeas de {a Bondad_cizia fimcimna en el Departan'ienfo de 'Sa'ltd, Unidad N° ..

795, se encuentra a 8 kildémetros de la ciudad capital, zona Ag_u_a Salto. Atiende auna =

. poblacitn de 103 persohas _con___&iscapaéidades _._inté%ett{zaies' y/o. motrices. De a
: pdeacEén total 82 sujetos de derechos son atendidos a través del convenio celebrado
entre LM.C.O5 e LN A U ¥ 21 son atendidos de fcrma particular, Para la atenczon éa ia

pobiacmn en convenio con e! Instituto se desempeﬁan 137 traba;adores o

Ef Proyectc Aldeas de fa 80;1{23(1 que funczona en &l Departamento de Pavsamﬁa Umdad- T
N© ?99 se encuentra R aprox:madamente 16 k:iometros de ia ciudad capztai zona E!' |
Porvenir. ‘Atiende a una pobiacion de 45 personas con d:scapacndades, de Ias cuales 11
son atendidas a través del convenio LN.A, U - L M C 0.5, y 4 son atendidas de manera
particular. Para Ia atencmn de ia pobiacuan en convenio con el Znst!tuzo 5@ desempenan:_ '

50 traba;adores

- A continuacion se realiza un andlisis de cada Proyecto. -~ .- -



Andlisis sobieﬁ'?cﬁiécién'Atelidida:__ o

El Proyecto A]deas de la Bondati Saitn atlende a una ;}obiaaon de 103 personas con

. ﬁdzscapacxdades tntelectuaies w’o motﬂces Cabe destacar gue de este total de uSuarios,

R 8 su;etos de derechos son atendzéos a través del convenio celebrado entre iIM.C.OS e

1. N AUYH son atendidos de fmma paﬂmular con mgresos de respectivas pensiones por
' -d;ssapac;dad (B P S) v en aigunas ¢asos con aportes de sus Familiares. {Ver anexo 2LEn

este uitzmo caso el i N A.U ng ttene obhgacson de ampam _

Si blen existe una d;ferencza an estas poblac;ones respectc at vmcuie con ia Fundacién
{el 79,61 % de! tctai de usvar;os son atendudos a traves de un convenio con INAU con
fespectwos marcos normatwos que regaian esa atencion. y ei 20,39 del total de ia
| 'pobiaczon de manera partscuiar} ias m:smas scn ‘atendidas por |guai con los mismos
" recursos humanos, aiamentzcscs, ecomm;cas entre otros. Asi lo expresa la Contadora

Publica de la Fuadac:on Sra. Rosa Zucchl (Ver anexo 3) De acuerdo a Io anallzadc en el

penodo mencaonado, esta fcrma de funcaonamqente es una de ias causantes que

genemn défrcat economico A cantm uacwn se expon en ios motivos.

Para ia atencmn de 82 sujetos de derechos {poblacion con vmcuios con iN A, en el
' _'_'_.ano 2{}14 ei Estado Uruguayo transﬁrto 3 traves de SUS orgamsmos {! N.AU, BP.S,
..i N. D A] la suma anual de SU 39 95? 208 (Pesos Uruguayos Tremta x; Nueve Millones
. Novecaentos meenta y Stete Mzi Dosc:entos Ocho) Esto 1mplica un promedioc mensual

de SU 3. 329 76‘? {Peses Uruguayos Tres Miliones Trescientos Velntmueve Mil-

| Setet:ientos Sesenta y Szete} ?or lo expaestc, en e¥ ai’i{}s 2014 cada su;eto de derecho
.con vinculos con el iastztuto {82 perscmas} tuvo zm ‘costo promedio mensual de sU

40.607 (Pesos Uruguaws Cuarenta le Sezsczentos Siete}.



~ COSTO ALDEA DE LA BONDAD SALTO e

- Fuente: INAU;LN.DA;BPS. ,°



_Continuando con la linea de andlisis, es importante estut’iiar'ei. flujo de gastos de la
' "'pabiaczén atemitda de manera- partxcuiar (21 sujetos de derecho). La informacién
_ referida fue proporc;onada por Ja Contadora Pablica de ta Fundacién, (Ver anexo 3}y lo
aportado por el Presidente de Ia Admmist_racaon el Sr. Raui Cardozo (Ver anexo 4), Es
impor‘taﬁte aﬁtarar gue no $e recibid de-parte de ia profeéional u otros representantes
de la _Fﬁﬁdatién la dd.cuméntacién. probatoria. De ambas fuentes de informacién se
- desprenden diferencias respecto a fos ingrésos percibidos por Pensiones: SU 1.515
{Pesos Uruguayos Mil Quinientos Quince}.

L .

b

-

' '. meassos QUE PERCiBE LA FUNDACiéN 9OR?OBLACEON
PARTICULAR

| INGRESOS PENSIONES S $117.500|
_--mGRssos FAM!LIASPARTICULRES IR T 5105 500 '

TOTALINGRESOS PARTICULARES

| Sueldo de Presidente de Consejo Rail Cardozo
Sueldo de Secretaria del Consejo Belén Cardozo ' $34.339

. Sueldos de Tesorero de[ ConsemNe!stBuyam s 36.041
B TOTAL SUELDOS ?' : : =

De acuerdo a lo declarado por Ia Contadora, de los $U 223.000 (Péébs'Uruguayos _

Doscientos Veintit_rés ‘Mil} gue recibe la Fundai;ién. por concepte de Pensiones por

S 'Discapacidad' ¥ apdr{'e de algunos familiares ;sara la poblacién particular se destinan $U

" 107.730 (Pesos Uruguayos Ciento Siete Mil Setecientos Treinta) para pagos de sueldos

»



de-la Comisidn Directiva: Presidénte,- Se.z.:r.e_ta'rié y Te#orero. Este é'itimlo_figura registrado
_'en.piét}illa de trabajo- como S&pe;xﬁsoi‘a. .__S.i'endd !a__difer'ezjcié SU 115.270 (Pesos
Uruguayos Ciento Quin.ce Mi! Dcéciéaﬁos:-Séténté] “..se vuelcan al gasto-g_enerai d_e-;a'_ »
casa..” {Ver anexo-3). Se reitera gue esta. infarmacién.no -'_'presenta do_curﬁe_ntacic}n'

probatoria,_

Temendo en cuenta {os mgresos deciarados $u ‘223, 000 el mgreso promedlo por
: pamcufar es de SU 10.619 (Pesos Uruguayo; Z}zez il Sezsmentos Dzecmueve} mgresos
- gue g}aeden ser menores si se toman ios montas destmados a %a atemon dzrecta, U
1&'&2?{} -en este caso el promedio es de- 511 5,489 (Pesas Umguayos Cinco Mil
Cuatrocientos Ochenta y Nueve] No obstante, ei presente anaizszs toma ei mgreso per'
cépita de $U 10. 519 o

Tenienda en tuenta que la Fundac:on iM C.OS - ?reyecto A[deas de la Bondad Salto
realiza una atenczén giobat de ambas pobtaeiones que san d;ferentes en cuanto alos
mgresas que se perclben eccnomicamente se genera un def:cnt ya que, a tgua[ calidad

atencson debena ser igual costo.

. Al no cumplirse la relaczon lguaf caiidad atencron — igual costo y tomando el mgreso'-_ -

- ecanomtco por convemo L. N A U (SU 443 687 que es el valor de atenc:on por cada sa;eto' _ |
- de derecho que 5e debe tomar), se genera un défi c:t de. 51} 29 988 (Pesos Uruguayos
Vemtmaeve MIZ Novecientos Ochenta y Ocho) por. persona ”part:cuiar” lo que -
extrapotando al tota! de [a poblacidn partzcular da un déficit mensual de $U 629. ?46

: {Pescs Uruguavos Seiscientos Vemtmaeve Mz! Seteczentos Cuarenta y Sezs}

' 'E! .24"de octubre de.2014, se recibe en Direccion Departa_'meriiéi“&e -INAU Salto, una
solicitud de fa FuncfaCi'érl'd'é aumento-‘-de- Unidades Reaiusta‘biés-:de- ?,3'1?- por sujeto de

derecho en convenio con INAU. {Ver anexo 5), Io que implica un monto mensual de SU
. . b : ’



482.874 (Pesos Uruguav'os- Cuatrocientos Ochenta vy Dos Mil Ochocientos Selenta vy
Cuatro}, vator UR marzo de 2015.

Sl se toma la solicitud re%attvo al aumen’to de ingresos econémicos por sujeto de derecho

realizada porla Fundacuén ysise to compara con el défi {:tt eCONOMICo que se genera por

el no cumpizmaen’eo de la relacién igual calidad de atencion — igual costo, se visualiza que

%esmontos'_ son aproximados, con' una diferencia a favor de $U 146.871 {Pesos
Urziguaycs Cientq Cuarenta y Seis Mil Ochocientos Setenta y Uno). A continuacidn se

demuestra en la siguiente tabla,

Conclusion: 5i se diera cumplimiento a la relacion igual calidad de atencidn ~ igual costo,

ée cubriria' la diferencia de aumento. solicitada por la Fundacidn IMCOS (7,31 UR por
cada sujeto de derecho en .convenic con INAU). Estos guarismos fundamentan la
afnrmacuén de que fa atenczén global” genera un déficit economtco, debido a que se

at:ende a dns pabiac:ones con Eas mismas neces;dades pero con duferentes ingresos.

[



Perfil de Atencién:

Bl Convenio LNALL — Fundacién LM.C.OS. se encuentra enmarcado por diferentes.

marcos regulatorios, entre ellos se encuentra el “Perfil: Centro de Atencion Integrala

Nifios, Nifias y Adelescentes con Discapacidad Intelectual y/o Motriz pudiendo présentar
- trastornos psiquiatricos asociados”, de Divisién Caménios_ ~ LNLAU F’rc;grama- éé_:
Evaluacion y Supervisién de P'{oyet;’;os de Tiempo Completo y Espetializados. {Ver anexo

6).

Teniendo en cuenta lo mencionado en ¢l apartado anterior, es fundamental analizar los
recursos humanos articulado con el Perfil de Atencién en relacion a la Poblacion -
atendlda en convenio con LN.AU. Cabe aclarar qae no se hacen referencaas al personai_ :

] de atencmn directa por que eiio lmpiicarza {zn estutito mterdtscmimar

El Perﬁl de atenc:én estabiece que i para Ia atencuon de 20 Nmos Nmas y Adolescentes
s nece51tan 13 horas admzmstratwas s&manaies e Par lo tanto, para 82 sujetos de..
derechos se requieren 53 horas admimstratwas.semanafes 'impticandd 224 horas
administrativas mensuaies La Fundacién I, M C O 5. tiene. actuafmente ccntratadas 630 ;

horas admamstratwas mensuales

De acuerdo af Perf‘i de Atencmn exzste z;rza daferencza sobrante de 406 horas

_ admmistratwas contratadas que 3 valor pmmed;u hora de ${J 198 {Pesas i}wguavos .

_Czenw Naventa y Ochal, da como resultado un gasto excedente de SU 80 3415 {?esos o

: 'Uruguayos Ochenta Mil Tresc;entos Cuarentay Cmco)

Entm atras cosas el F’ez‘f’ 1 no cmntempia la contratacion de funcuonarlos taies coma },_f

Abogado 1 Contador ?ubizce ¥ 5 Peones Para este Ultimo caso y tenlendo en cuenta tas .

- - necesidades del Pmyec’m, esta Contadora entiende gue con_Z__funcmnams $€ -.podr_aan_ R

* cubrir dichas funciones. De aplicarse lo que establece el perfil, 'coh ex'cepc'iéi} de los
Peones se generaria un ahorro su 23§ 8?5 {?esos Uwg&ayos Dosc:entos Tremta Vi

" hueve Mil Ochocientos Setenta y Cinco},

Otra causa detectada que contfibuye a! déﬁcit econémico Y 'qve no tontempla el Perfil -
de }ii’em:ton que establece Divisidn Convemos ~IN.A., U., es el pago de. agortes al Banco

de Prevision Social {B.P.S} correspondiente al Conse;c Dtrecnvo Pres;dente Secretano y
. . ]

16



Tesorero, Esto implica un gasto aproximado de $U 23.223 {Pesos Uruguayos Veintitrés

Mil Doscientos Veintitrés). '_

AHORROS Ef&% SUﬁLQOS DE i.A FUNDACION SE SE AJUSTARAN AL
PERFIL

- 1 AHORRO CONSEIO BPS

AHORRO ADMINISTRATIVOS

INCIDENCIAEN SALARIO VACAIONAL $ 140415

| ToTAL AHOR

_ _Enll.estas i.ns'tan_c;.ias. es.impo_rtante articulér estos datos con el Proyecto Aldeas de Ia

: Bondad '-Pé\?séﬁd_é;i”-él_ rmsmo "_'(_Sé'gi'm_ su ';iila_'n_iiia .'_de".-t'r;'ai}'a}d_} no cuenta con personal -

: administratiw‘). De..acuerdo éi";.:re.rfil de atencién y la cantidad de poblacién atendida en

: c.onvenio con LN.AU. {41 personas) se necesitaria 112 horas administrativas. Esto

: _' reducma eE ahorro mensuai deciarado antenormente, arrojando los’ snguzentes _
resuitados Ahorro mensual SU 206 017 (Pesos Uruguayos Doscienws Seis Mll
Diecisiete); Ahorro anual: SU 2.472.205 {Pesos Uruguaycs Dos Millones Cuatrocientos

- Setenta y Dos Mil Doscientos Cinco}.

- AHORRO GENERADO CONSIDERANDO HORAS ADMINISTRATIVAS PAYSANDU

AHORRO ANUAL SU 2.472.205

11



' Gastos de Alimentacion, Higiene, Vehiculo y demds.

Bl proceso de andlisis también se enfocd en el estudio. exhaustivo de fa documentacidn. -
~ relativa a compras para funcionamiento realizadas por la Fundacion en el Proyecto .

' Aideas de la Bondad Salto, en el penodo que comprende los meses de agosto de 2013 a_ _

octubre de 2014 (Ver anexa ?}

i}icho_aaéiisisse‘realizc’: con_ef ab}etivo de _cor;ocer io siguiente:

. Gaste promedao mensuai pgrcada rubro o o
Cgsta pmmedro por cada SU]e‘tO de derecho de Ia pob!ac:on atend:da en

f;onvemo con ENAU (32 personas)

¥ Costo promeciw pcr cada su;etc de derecha del tatai de Ea pobia{:ién atendlda' "

mciuyendo partzcuiarss ¥ respectwos aportes deciaradcs

' A{:iara{:ion el anaflszs poster%nr son cempras reaizzadas con dmeros de suhvencaones R

' _ penss{mes B.P.S, apc}rtes de sujetos de t:fesrechcs atendzdos poz' comzeme con l N A U "
-(datas extraidos -de- ias. rendiczones presentadas en ei area Contabfe de la Direcc;on'_

Departamentat de LN.AU. Saita)

GASTOS EN ALIMENTAC!QN-H!GifNE VEHICULO Y. OTROS
PROYECTO ALDEAS DE LA BONDAD SALTO POBUXCIQ!\% CONVEN!O
INAU

440,630

AUMENTACION - i o Y
CARNE e | - 652208
?Amasaw ST - $22.428

526871

SHAMPOO ¥ ACONDICIONADOR . o :
| coLonias T $240|
| JABON DE BARO A L L. 8134
DESODORANTE DAMA/HOMBRES . -~ = =0 82067
' MAGUINAS DE AFEITAR e 81,014
PAPELHIGIENICO - = .. . . . o S2smef
PASTADENTAL =~ "7 S T S _ sesil
PEINES - ' e T $55
TALCO ¢ S 5 958

12
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TOALLAS FEMENINAS
ALCOHOL EN GEL
ESPONIA DE BANO

JABON Y HIPOCLORITO -
JABON BARRA

JABON PARA LAVARROPA .
SUAVIZANTE |

BOLSAS
~ |ESCOBAS
- {esPONIAS
o JGUANTES - o
“1{AMPAZOS Y TRAPGS DE PISO: -

1 FOTOCOPIAS . e
HOJAASE o
UTILES DE OFICINA Y ESCOLARES

GASTOS MANTENIMIENTO VEHICULOS PROPIOS

GAS-OIL ' -

NAFTA
ALQUILER VEHICULOS

VESTIMENTA
CALZADD

VARIOS |

GASTOS DESMALEZADORA
SERVICIO Y TRATAMIENTO DE R.S.H
| cONTROL DE PLAGAS

PILAS .

DEDICADO {INTERNET)
INSECTICIDAS

LAMPARAS
| VICIOS {TABACO Y OJILLA)
| ARTICULOS PARA EL HOGAR
RACION PARA CERDOS

~ FENCOMIENDAS

......




EE costo promedio mensuai parala atencnon de la pobiacién en convenio con ! N A U. {82- R

personas) es de SU 382.938 (Pesos Uraguayos Trescientos Ochenta y Dos M:i

_ Nuvecuentos Treinta y Ochc} Por cada sujeto zfe zierecho es de SU 4 67{? (Caatm Mai_- o

- Sezsczentos Setenta} mensuaies, segun rendzcznnes presentadas en el Instzwte

A continuacién se realiza uh anéiisis ‘de los costos de funcionamiento mensua!es
teniendo en cuentz la atencion globai que. L3 desarrotia en e! proyecto Aideas de ia -

Bondad Salto: 103 personas, incluyendo los apertes deciarados

PROMEDIO INTERNO CONVENIO INAU -

| INGRESO DECLARADO QUE APORTAN PARTICULARES

: Ma’rﬁteniendo los mismos costos para la atencién cfé' fa fid&illé'éiéé:'a%eiidifia 'éri"'cénv'ehié.- '
' ;'ccn LNAU, la Fundacién necesitaria para atender Ea pnbiaczon particular un monto de_

: $U 98.070 (?’esos Uruguayos Noventa y Ocho Mil Setenta). Aportando SU 115.270 se

- genera un sobrante de-dichos aportes de $U 17. 200 (Pesos Uruguayos Diecrs:ete Mf!

- '{‘}osmentos) Tomando los aportes del Estado y de ia poi}!aczcn pamcuiar a:feclarar:ias, e%' :

"'.costa pmmedlo mensual para la atencién de 103’  personas es de $U 4836 (Pesos_f _—

'Uruguayus Caatw Mzi Ochcc;emcs Tremta ySe;s)

A --continuak’iié%i : 'se' repreéentaﬁi-' é"zi ) g?éf'iégé" ib's" Ida"?tcis r'eié:"cib'é's" *'a'i' : P"royek:to Aldea de la
Bondad Salto. En el graf‘ ico nimero 1 se puede apreczar Ea proporuon de gastos por cada
rubro: gastos de alimentacion, hzgzene, vehicuio ¥ otros. En graf‘ ico ndmero 2 expresa los

costos de funcionamiento del ?royecw mciuyende ciaws reiatwos a salarsos
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El Proyecto Aldeas de la Bondad a‘;'ﬁe..fz.f'n%:iénai"fe'ﬁ"éi?*{}é';iartémQ tode a#ﬁéﬁdéa’tiéride’

a una poblacién cie 45 personas ccm dzscapaczdades, de Ias cua!e 41 snn' atendldas a

traves del convenio N A U ~LM.C. O 5. y 4'son atendadas de manera particular

Los valores que se desprenden a continuacién soh‘ .ib's'que"a_pi:)rta el Est'a’dcg Uruguavyo,
cabe la aciaracion que no se I‘EClbIO de parte de [a Fundac n informacidn sobre ingresos

dgia pohlacmn partacular,

L=

COSTO ALDEAS DE LA BONDAD PAYSANDU

ANG 2014

MESES

B COSTO PROMEDIO MENSUAL -

T COSTO PROMEDIO ENSUAL POR
' SUIETO DE DERECHO -

ElL Pmyecto Aideas de ia Bondad Paysanda tiene un costo anual para el Estada Uruguayo

de SU 17.542.070 {Pesos i}ruguaws Diecisiete Millones Quinientos Cuarenta y Dos Mi]

Cuatrocientos Setenta) S:endo el promed;o mensual de SU 1.461.839 (i’esos Uruguayos BN

Un M:!ton Cuatrocientos Sesenta ¥ Un mil Qchaczentos Treinta. Y Mueve} Promedio. .. .

' mensual por 41 SqutOS de derechos convenio con I.N. A U: $U 35. 655 (Pesos i}mguayos:'

Tremfa 3! Cmco Ml Se:scnentos Cincuenta y Cmco}

Continuando la linea de analzsis lacual ttene como eb;etzvo conocer Eas t:ausas de def’r:zt o

eczmémzcc de Ics Proyectos se piiede decir que Aideas de la Bondad Pa\;samiu es de

16



naturaleza diferente al Proyecto de Salto, la poblacidn atendida posee caracteristicas
mas uniformes en cuanto a sus patologias y necesidades de atencion. También se
obsé?va q.ue Ea pobiacif;"m partiwlar atendida representa un 9 % del total de los usuarios,
a ézferencna de Afdeas Salto que representa un 204 % del total de I poblacion.
Tomando estos datos ¥y vmculandc&!os a la relacion igual calidad de atenc;on - igual
costo,- que segun:__e_s_{a Contadora se debe garantizar para lograr una sustentabilidad
emnéfnica, estos-va'iofgg éi sef menores no pefj;,;dica la sustentabilidad economica del
Proyecto Aldeas 83 Ia_._B:{};}_dg_d Paysandd.

Entre etras cosas, surge del anailsts que ei paga de los aportes a BPS y Banco de Seguros

' del E‘stado no es proporcaonai 3 los sueldos c;ue paga en cada Proyecto: Salto y

Paysandu.

APORTES BPS

- 513.903 3. . B§7.216 '14/13/2013 - 293.742
£19.930 15/01/2014
1470372014

635493 15/05/2014 - 317747

656.181 - 11/07/2014 278.091

15/09/2014 749653

TOTAL TS BB 465
[PROMEDIO MENSUAL MULTA. 5 66.036

0 ia tabla antenar se observa que los aportes al Banco de Prevision Social se abonan

- Lon muitas, las caaies oscrlan entre .'SU 35. (}48 (?esos Uruguavos Tremta y Cinco Mit

Cuarenta y Ocha} y $U 100.418 {Pesos Uruguayos Cten Ml Cuatmczentos Dieciocho).

Estos datos indican que 'se pagan mensuaimente un promed:o de SU 66.036 {Pesos

§

1

¥
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Uruguayos Sesenta y Seis Mil Treinta y Seis). Esta multa se origina debido al atraso en los

pagos.

Los apwtes al B.P.S. no son proporaonaies de acuerdo a los sueldos que se pagan en,

cada Pmyecto (Saitc y F’aysandu) temendo &n euenta ias d;ferenc;as de cant%dad def

personai contratado (Salto }’6% Paysandu 24%}. Se abserva que los importes retafivos'

al paga de aportes a B.P.S. entre Saito y Paysandll son leldldOS en partes |guaies con
_ excepcmn de los meses de mayo 2014 en adefante. En este tltimo penodo el Proyecto B

Aldeas de Paysand( aporta mis dei 50% del total de. aportes aB.PS. .

\.
Otm dato a destacar es que en el mes de agosto la Contadora de la Fundac;oa dec!ara

'regzzianzar el pago de B.P.S. a través de una donacmn ;mportante (\fer Anexc 3)
{}hsi:ante, los aportes {ie agostos fueren rendidos en un 85% en ef Proyecto Aldeas de
Paysandi. De acuerdo a la opinién de esta Contadora- este pmced:miento no

corre_s;aonde.

_i)n aspecto detectado sohre gl Proyecto Paysandu es que la Fundac:on no sollata

R remtegros de todos los artzculos que corresponde A contanuauon se demuestra en la

""saguzente S o o ablal B

argzon| -

CHRZANW

farenn 2.786] JORGE DANIEL ALVAREZ CABRERA

" Ba50] JOSE ERNESTO CAREDE .

- 2252| FRIGORFICO CASA BLANCA 6A
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‘Gastos de funcianamtento Aldeas Paysandu

GASTOS EN aiiMENTACION, HZG!ENE VEHiCULO Y
OTROS DE ALDEAS PAYSANDU

SHAMPOO Y ACONDICIONADOR | $ 195
DESGDORANTE AMBIENTE RS | $24
DESODORANTE DAMA/HOMBRE .~~~ . $2.736
MAQUINASAFEITAR .~~~ . $1.273]
PAPEL HIGIENICO e 5977
PASTA DENTAL . AT o s

 [GASTOS MANTENIMIENTC
|NAFTA '

VESTIMENTA Y CALZADC

NSTRUCCION Y ELECTRI

" [GASTOS ADMINISTRATIVOS VARIOS

FOTOCOPIAS o 46

FRUTAS Y-VERDURAS o :  $7278
CARNE o - - - $25.706
COMESTIBLES -~ R ' 5 43.961

ANTEL “ ——— . e 1‘504
CABLE B R _ $ 2.030

PROMED?O POR iNTERNOlS PERSON&S}
- JPOBLACION: INAU{41PERSONAS]
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A continuaci6n se representan los costos del Proyecto Aide'a's dela Bondad'?a{{séndﬂ. Ei' |
gréfico 1 representa los gastcs de func:onamtenta El graf‘ co 2 ademas de ios gastos de .

func:onamlento contempia los gastos cfe salarlos. E

o Gra’ficd.'-if_-_.;

s HIGIENE Y ASEG PERSONAL

U mRacioNgs -

@ VEHICULOS

WVESTIMENTAY CALZADO. .

W CONSTRUCCION Y ELECTRICIDAD

& ALQUILER DE AUTO ¥ TRA

Grafico 2
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'-#aﬁ--'Direccione__sfDepar__tamentaies de Salto y Paysandi cuentan con dreas contables que
controlan la fioéz}fﬁéntacfén {en fnrma'biﬁzestrai) de gastos que réaiizan los Proyectos,
téniehda en._ifuen_ta los ingresos que reciben a través de subvenciones, pensiones por
discapacidad y'reintegros{, Adefnés, se efectia un control de los libros contables, caja,
banco e invéﬁntaricz..”' : | |
. .féniend.o' en "c;alénta'él .ifnpor'ta'n'té rol dé las .éreas meécicnadas 'dlesdé el punto de vista

~ contable, se - reai;za un esmdio sobre el desempeno de la Fundacidn en cuanto ai

cumplimiento zie ias oblzgaciones afi ines, estahiecidas en el convenie.

A.cpntinuécién se presenta una sintesis'de'ias a_bservaci_ones que realiza el drea contable

' -ti_é: ambos proyec_tos en el pg_{iqéé_ de estudio (Ver anexb 8'):

: s las refidit_it_iﬁéﬁ'se eri'treg'a?;.sin respetar el plazo estipufado por e? éegiamemc
- Gen'er'ai-de':(:onvenio | '
» A la fecha de fmalzzade ¢l presente informe, la Fundac:on ne presento el Libro de
o mventano ' |
c Los comprobantes de pago de a_portés‘ de BPS y BSE se prorratean en partes
o ;guates entre Salto y Paysandn | ' '
e Pagos de apnrtes a BPS con mu!tas y recargos.
» No presantan i,zbro de taja y Banco actualizados.
a _._Rmden gastos de combust:bie sin ]UStif icar la finalidad del gaste, sin tdentzftcar el
vehicuio utlhzado ¥ sm presentar piamiia de rendicion de combustible, _
e la ciocamen_tacwn que se presentan en ocasiones no cumplen con los requisitos
| formaiefs"{fbtdédbias, falta de firma, enmendado, etc.)
“"s Presentan al drea contable consulta de movimientos del Banco y no el Estado de .
' cuenta que deher:an entregar | '
e Excesivo gastos en concepto de combasttbie, repaz’ac:ones de camioneta y

alquiles de vehiculos.
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" En este proceso de andlisis Contable, ‘se identificaron causas que generan déficit
economico de los-Proyéctos- Aldeas de ia_Béndad Saité'.':9':-f’éysahd&"gestionados por ia
Fundacion LM.C.O.S. . ' L L

Las causas detectadas son:

1- No se mantiene relacion iguol calidad de azena'én :guaf castc fandamentai.-'_
para garant;zar .’a sustentabd:dad ecanémica de !os Pro| yectos.

La ateécaon g%obai” de ia poblac&on en convenio con LN.AU. v ia pobiacaon patttcular
~genera un defzc:‘t econémica debido a que se brinda la misma calldad de atenc;on con |
dzferentes mgresos por su;eta de deteche t_a pobiacnon parttcuiar en ei Prcyecto A!deas

dela ﬁondad Salto reprasenta un 20% det total de los atendidos. Temendo en cuenta !a o b -
: cnm;&ie;zdad de¥ Centro y ies mgresos que - rec:ben, es un porcentaje s:gmﬂcativo que .
incide d;rectamente en: Ea sustentabthdad Entre ambas.- poblaciones - existe upa .'
| dli“erenc:a en :ngrest}s per céz:xta de SU 29, 988 (Vemtmueve Mil Novecsentos Noventa y.ooo "
| (}cﬁo} Sise equnparan fos mgresos, se recibiria por a poblacién partzwiar {21 persenas} -
un monte. mensual de $ 629 ?48 (Setsczentos Vemtmueve mil Setec:entos Cuarenta Y -
Ocho) Este monto es mayar ab’ aumente qzze saiacuta la- Fundacwn a. INAU para la"
sustentabtildad del Proyecte ?31 UR pe}r su}eto de derecho (82 personas), monto R

mensuai al mes de marzo 2015 de S 482. 8?5

2- Existen dreas dentro de los proyectos qae no se ajustan al perfil de atencién |

© gue establece fNAU

Ef drea admamstrat;va de los Pwvectos no se a;ustan ai perf' I de atencwn que estabiece _
el INAQ Tomando Saito y Paysandu se necesitaria- un tota! cie 336 haras:--"_;-.:‘_}_-.:- »

* administrativas mensua!es, la ?andacnﬁn contrata 630 horas admmlstratwas £szo genara_".l'

una d;ferencua de 294 hcras qae superan fo que estabiece el perf ; generandose un

excedente de dicho gas’w de $i} 58 189
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Otra dé las situaciones relativas al perfil de atencion es la contratacién de Peon.es,
Contadqr, Ab_dg_adps y pago de aportes al .B.P.S. con recursos del convenio INAU - IMCOS
del 'Consej.o -Directivo de._.%.a-?undaéién. Ajustandose al perfil de atencidn en estos
:as;pectos, se generan’la. un _a%zbrr_é mensual de SU 130.276, a este valor hay gue sumarle

la incidericia en aguinaldo, salario vacacional, etcétera.

.. En esta linea de ané!'ts_‘rs se detectd una irreguléridad en uno de los empleados de fa
F_undacién_-en el P?oyectdde Sahlo. De acuefd:} a informacién proporcionada por
) B IM.L.O0S. y por empresa -de_l medio. local existirla una superposicion de horarios. En
Aldeas Sa&q cumpfe.. ar_a}:or'ar.io de 12 horas._a 16 horas (20 horas semanales}, cabe
aciaraf Q{lze'._.s'egén planilla de trabajo tiene como dias lbres sabados y domingos,

- figurando con 30 horas semanales, dicho funcionario es empleado dependiente de una

- '_ e_mpfesa' del medio-local donde cumpie.?im_tiones de funes a sabados de 8 horas a 12:30

y de 15:30 a 20 horas. E_stofc;zn-stiti}i_ria una irregularidad importante, Dicho empleado
. recibe_d_e de parte de la Fundacidn un __mgntb-mensual de 5U 26;063.{;}@505. UTUgUayos

" Veintiséis mil sesenta y tres) por concepto de salario. (Ver Anexo 9).
2 Debilidades en la gestidn administrativa.

Las &reas contables de las D_iré_cciarie_s Departamentaies de Salto y Paysanduy, durante el
periodo que comprendid el presente estudio, observaron a la Fundacion sobre
irregularidades en el cumplimiento a las normas administrativas establecidas en el

convenio.

- Para esta _Cbn__tqdbm Pzibi_i_i;a si no se corrigen los aspectos plqnteadas_, huscando ung
reestiuctgw_._'dé los serviciqs,f' los Proyectos Aldeas de lo Bondad Safto y Paysandi no

" son susten t&bi_es econémicamente en los condiciones actuales.
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Vator de UR 755,18 Malordei)R 828,64 Walor de UR 922 58
Proyecto Cupo 2014 146 2016
Cottolengo Don 45 '828.956 29 944 687 29 1.187.927
Orioneg Femenino I
Margarita Uriarie 70 .533 43_ ) 4] 2] 0 [+
de Hetrera Bk -
Hogar Miflan 58 14 1_3',_'1 26 29 1.276.541 29 1.471.531
Coticlengo Don 152 507,215 32 3.431.896 32 4447 133
Oricne Mastuling .
Aldeas de Ta o4 32 1.892.088 40 3413583
Bondad Salto
Aldeas de fa 43 32 971.750 40 1.476.144
Bondad
Paysandy
Asociacion 8 24 127.542 24 160.900
Discapacitados
Rivera
Instituto Camino 30 24 484 6681 24 642,123
Abierto
Hegar Escuela 28 36 801.906 36 1.212.282
Horizonte
Andar 27 1] a [+] 0
Integral Flavia 34 32 872 146 32 1.003.778
GATE N 3t 29 576.825 672,35¢ 20 763418
Hogar Margarita 68 29 1177131 1.586.017 29 1.731.068
Genesig 29 550.408 . 600,764 1] o
Harneros 24 ] [{] 25 904 138

*Expresado en UR x persona




Expediente N°; 2013-27-1-0027782

Ref, IMCOS evaciia vista conferida de la solicivud
del INAU. {ACTA 09.01.2015)

AL INSTITUTO BEL mﬁa ¥ Mx. ADOLESCENTE DEL

URUGUAY.
Direccién Departamental de Salto y Paysandil.

. Radl Cardﬂza Barboza en su calided de
Prasidente del Conseio de Admamstr&a‘:;én de la Fundecion
de Servicio IMCOS- Aldea de la Bcndad ante esta direccin
se pr&sema y dice:

fermaiada_ por §M§2§{}S :E_!far ;nﬁreme;nm.:ﬁ_e .ia_s UR, tramfe*‘sdas
por INAU, asi como a poner en conggimiento de esta
direccion lo resuglts por el Consejo de Administraciér de
IMCOS al respecto; en los s;guieﬁtes términos:

1 - Antecedentes.

I.1 = Que IMCOS segln informe elaborado. por nuestra

asesora financiero = contable, solicitdé a INAU, un auments

de fas transferencias mensuales por concepto del monto de
UR dispuestas por interno. con el aﬁueth; de. poder

continuar con la vzgencia de los comemas resgaeztzms
SUSCHitos entre ambias instituciones. '

1.2 = Que enmérito a elio s autoridades de IMCOS fuimas

convocadas a la reunibn celebrada el dia 09.01.207%,

ulada por aumento de UR por interno derivado

EQLIONS40




Expediente N°: 2013- 27150275

respuesta dada por INAU a la solicitud de referencia.

I.3.- Que atento. &E tenor dé i’fa fhfﬁrmadé, SUs maame;ém
y de los términos de la res fucion, -en _partzcuiar del anzlisis
efectyado por nuestros t 5 del infore financiero -

contable eiaborada por INAU se procederd @ wacuar la
vista conférida.

"= Censzderando

?iT 1 e i.-.a mstztuczén ha veﬁiﬁﬁ af’rontazzéa J,m d@ﬁfﬁi‘t

sal |c:tadﬁz par via jijﬁ ;Cgai por ei INAU
II 2 o Desde agastc de 21’3@8 esta m canm:imiento e:ﬁa%

dismsmléﬁ de un fernﬁe para af?@ﬁtar las ﬁzaudas gé’nemr as

por crédito laborales

1.3 ~ Pese a lo cual NAU nuhca dispuso en fa ﬁééha'
referida el aumento sugerido, sino que por a! ntrar;c; -
segln surge de las resoluciones de alimento dispuestas por
el .organismo ~ los inerementos 58 éispusmr@rf ];‘.*Qt" ;:iat::ajo-
del monto aconsejado y de manera esporadica ( un
atmento en diciembre de 2008 y otro de abril de 2011 )

1.4 ~ Que la medida cautelar de intervencién : fuiciaf
dispuesta lo fue con separacion del cargo de las autoridaces
naturales de IMCOS vy ademids INAU Izs fundd en
malversacién de fondos y mala gestién de los proyectos.

I1.5 - La acreditada falta de fondos v la nunca c:@mpmbada.
tada por el

mala gestién, asi como la solucién  proyects
interventor, jamas fue suficientemente tenida en cuenta

por INAU, ni siquiera por las periédicas supervisiories, Lo

que tuvo por resultado exponer & IMCOS & una sucesiva

oportunidad en la que IMCOS queda notificada de Ia

N\

z\c
E
. .
%

FOLIO N241



Expediente N°: 2013-27-1-0027782

Ha de  sefalarse ademds gue los honorarios
generados por el Sr; Interventor Judicial, pedide por INAU (
a guienla justicia conder

surna de § 400, :
mensualmmte le carresp ondian a IMCOS.

- Que en rednion taﬁvafsada;_r.;I-NAKJ_r:é%?-:ﬂ.'ﬁ;é febrero
-aa 2813 ----- gon -la. participacién de la Direccion Generzl, y

depaﬂamentaias y asesores de ambas partes, IMCOS

planteo la insostenibilidad de los convenios v;gentes en s
térmings pr‘esugwastaies actugles. -

L7 -~ Siri p@qu;eza de ‘todo ellﬁ; Yy en s&na_l_ de buena fe,

IMCOS cedié en combdato por 30 afies a zmu, un
mmueb!a deé:su propiedad.

11.8 - Que el informe fin ﬁciem - mﬁtable ;ampuest@ por
INAU gl 09.01.2015 cantra?_ riene’ el informe pericial jugicial,
asi combo. como en el que se fundara [a peticidn .de TMCUS,
ademéas de no ofrecer ninguna. solucion idbr

¢ontra IMCOS.

De acuerdo a 1o expuesto y sin petjuicio, €l Consejo

de Admrmstrac&ien de IMCOS informa a IN&U aue ha
resuelts fo mgu;gnte

1 - Solicitar por este medio @ las Direcciones
Departamentales de Salto y Paysandd, coordinar con la
Direccion. Nationial de Convenios, y asesores de &ribas

partes, & una reundn du}‘a:ﬁte la primera quingens de

febrero de 2015.

2 - Con el objetivo de proyectar en un plazo razonable y
prudencial - de manera coobrdinads y de comin acuerdo -

gé’ﬁé- -é’%&* demand"ag j’aéicia*ies por créditos laborales durante

iwdéend pagar ¥ fﬂamn abﬁnaﬁos por la
.de las transferencias que

emés de no ofre | nea, limiténdose
axposicion de nuevas y cuantissas demandas judiciales




la resmsmn de los convenios wge".“’ 6 entre. IMCOS 2 Iv‘w}
én retac‘rérz a8 !os preyect% de Salto y ?ay’sandu

pauiatino y prﬁgresi‘va, _.tfe Eﬁﬁ m@més d& nuz%ﬁsi;ra
institucidn derivados por Imu

Por o expuesto y de coafar‘mzdaf:i por lo dispuesto
por las norimas de los arts. 30 y :31? de
la Repiblica; arts, 142 ¢ 58, del teeretﬁ 5007991,
concordantes,  complemeéntarias y modifi ﬁatwas a la
Direccién Departamental de-Salto v Paysandt SOLICT

1 - Se sirva tener por contéstado o informado en' reunion

del 09.01.2015 en l6s términos relatados.

-las Constitucién de

ApiaDecumentum e
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Montevideo, 24 de febrero de 2017

DIRECTORIO
Oficio N°6486/2017

Sra. Ministra

Mira. Marina Arismendi
Ministerio de Desarroilo Social,
PRESENTE

De nuestra mayer consideracion:

Nos dirigimos a Usted a fin de poner en su conocimiento y hacer llegar por su intermedio al
Parlamenio Nacional, la respuesta al pedido de informes presentado por la Sra. Representante
Gloria Rodriguez, mediante expediente N°5562/16 de esa Secretaria de Estado.

A tales efecios remitimos adjunto la informacién solicitada y elaborada por las Oficinas
competentes de INAU en esa temaiica.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para hacer llegar a Usted las expresiones
de nuastra mas alta consideracion,

e

N

/ . \
Mag. FERNANDO RODRIGUEZ Lic. MARISA LINDNER
DIRECTOR _ PRESIDENTA
LN.ALUL LN.ALL

Piedras 482 — Teléfonos (+598) 2915 7317 — (598) 2915 07 12 - www.inau.gub.uy




Oficio N°: 2017-27-1-0006486

EXPEDIENTE N°
.............. INAU 2017-27-1-0006486 -
Oficina Actuante: Presidencia
Fecha: 09/03/2017 09:55:18
T1ipo: Providencia

Se remite Oficio al MINISTERIO DE DESARROLLO 50CIAL -

LA FORMA DOCUMENTAL SE PASO AL ORGANISMO: Ministerio de Desarrollo Social

Firmante:

Jessica Garay







